Введение

Принимая во внимание современные условия рыночной экономики, диктующие жёсткие правила развития предпринимательства и производства в условиях конкуренции, большое внимание следует уделить вопросу развития нормативного регулирования и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 2005 год был объявлен годом малого бизнеса в России. В 2007 году был принят Федеральный закон “О развитии малого и среднего бизнеса в Российской Федерации”. В развитие данного Закона в субъектах Российской Федерации были приняты региональные законодательные акты, посвященные этому вопросу. 

Значение развития малого и среднего предпринимательства для России очевидно. Во-первых, этот бизнес играет важнейшую роль в обеспечении стабильности экономического развития, росту национальной экономики и возможности приспосабливаться к изменяющимся внешним и внутренним условиям. Малые и средние предприятия действуют в основном в “несырьевых” отраслях, вносят разнообразие в экономику, развивают инфраструктуру, зачастую разрабатывая или используя технологии инновационного характера. Во-вторых, наличие в экономике хорошо развитого сектора малого и среднего бизнеса влечет рост занятости населения, что особенно актуально в сложных условиях рынка труда и экономического кризиса. В-третьих, в результате повышения предпринимательской активности населения создается основа для формирования массового “среднего класса” и предпосылки улучшения уровня жизни населения. В течение последних лет в целях стимулирования малого бизнеса на законодательном уровне было предпринято несколько важных шагов. Например, ограничено количество проверок малых предприятий, осуществляемых органами государственной власти, несколько упрощен порядок государственной регистрации вновь созданных предприятий, осуществлялись меры по совершенствованию налогообложения малого бизнеса. Принят закон, упорядочивающий государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Существенно сокращен законодательно установленный перечень лицензируемых видов деятельности. Однако принимаемые меры не привели к существенному улучшению положения малого бизнеса в России. 

Такое положение вещей свидетельствует о необходимости разработки новых проектов совершенствования законодательства, идей и предложений в целях общего позитивного созидания системы предпринимательства Российской Федерации. Стоит отметить, что довольно большой объём нормативно-правовых актов как федерального, так и регионального значения, а также массив подзаконных актов и актов местного самоуправления посвящён изучаемой тематике.
В данной работе творческий коллектив ставил перед собой цель по возможности максимально изучить законодательство,  регламентирующее малый и средний бизнес в Российской Федерации, начиная от федерального, продолжая региональным (на примере Тверской области) и заканчивая уровнем местного самоуправления, внести предложения по совершенствованию законодательства, сделать выводы. 

Система законодательства, регулирующая субъектов малого и среднего предпринимательства.

Федеральный уровень

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

2. Федеральный закон от 22 июля 2008 г. N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

3. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с изменениями и дополнениями)

4. Федеральный закон от 17 мая 2007 г. N 82-ФЗ "О банке развития" (с изменениями и дополнениями)

5. Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (с изменениями и дополнениями)

6. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

7. Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации"

Постановления Правительства

1. Постановление Правительства РФ от 22 июля 2008 г. N 556 "О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства"

2. Постановление Правительства РФ от 28 октября 2009 г. N 854 "О дополнительных мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства"

3. Постановление Правительства РФ от 27 февраля 2009 г. N 178 "О распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства" (с изменениями и дополнениями)

4. Постановление Правительства РФ от 18 декабря 2008 г. N 961 "О предельных значениях и сроке рассрочки оплаты находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества, применяемых при реализации ими преимущественного права на приобретение такого имущества"

5. Постановление Правительства РФ от 6 мая 2008 г. N 358 "Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами"

6. Постановление Правительства РФ от 17 марта 2008 г. N 178 "О Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства"

7. Постановление Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. N 79 "О порядке проведения выборочных статистических наблюдений за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства"

Подзаконные и ведомственные акты

1. Приказ Минэкономразвития РФ от 16.02.2010 N 59 (ред. от 23.07.2010) "О мерах по реализации в 2010 году мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства" (вместе с "Порядком проведения конкурса по отбору субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2010 году предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации") 

2. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 июня 2008 г. N 403 "Об образовании Совета по вопросам, затрагивающим интересы малого и среднего предпринимательства при Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору" (с изменениями и дополнениями)

3. Приказ Федерального агентства по рыболовству от 10 декабря 2009 г. N 1144 "О Совете по вопросам, затрагивающим интересы малого и среднего предпринимательства в рыбохозяйственном комплексе, при Федеральном агентстве по рыболовству"

4. Приказ Министерства регионального развития РФ от 3 июля 2009 г. N 255с "Об образовании Совета Министерства регионального развития Российской Федерации по вопросам, затрагивающим интересы малого и среднего предпринимательства"

5. Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 30 июня 2009 г. N 83 "Об организации деятельности Координационного совета Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства"

6. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 24 июня 2009 г. N 366 "Об утверждении Положения о Координационном совете Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации по развитию малого и среднего предпринимательства"

7. Приказ Федерального агентства по рыболовству от 3 июня 2009 г. N 455 "О развитии и мерах поддержки малого и среднего предпринимательства в рыбохозяйственном комплексе Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

8. Приказ Министерства экономического развития РФ от 29 мая 2009 г. N 198 "Об утверждении форм и сроков представления документов, необходимых для получения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и документов, подтверждающих осуществление расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются субсидии"

9. Приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 26 мая 2009 г. N 442 "Об образовании рабочей группы по развитию малого и среднего предпринимательства в отраслях промышленности и торговле" (с изменениями и дополнениями)

10. Приказ Федеральной антимонопольной службы от 18 мая 2009 г. N 304 "О создании Экспертного совета по поддержке малого и среднего предпринимательства при Федеральной антимонопольной службе" (с изменениями и дополнениями)

11. Приказ Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям от 8 мая 2009 г. N 126 "О создании отраслевого координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Федеральном агентстве по печати и массовым коммуникациям"

12. Приказ Федерального агентства воздушного транспорта от 6 мая 2009 г. N 191 "О создании Координационного совета по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства при Федеральном агентстве воздушного транспорта"

13. Распоряжение Федерального агентства по делам молодежи от 4 мая 2009 г. N 21-р "Об образовании Совета при Федеральном агентстве по делам молодежи в области развития малого и среднего предпринимательства"

14. Приказ Министерства экономического развития РФ от 20 марта 2009 г. N 97 "Об утверждении формы соглашения между Министерством экономического развития Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства"

15. Приказ Минприроды России от 31 июля 2008 г. N 167 "Об образовании Совета при Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации по вопросам, затрагивающим интересы малого и среднего предпринимательства"

16. Приказ Федерального дорожного агентства от 22 июля 2008 г.  N 64 "О создании Отраслевого совета по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства при Федеральном дорожном агентстве" (с изменениями и дополнениями)

17. Приказ Федерального медико-биологического агентства от 18 июля 2008 г. N 242 "О создании совещательного (координационного) Совета по вопросам обеспечения прав и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства при осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора (контроля) на территориях и в организациях, подлежащих обслуживанию ФМБА России"
18. Приказ Минпромторга РФ от 15.02.2010 N 123 "Об утверждении Ведомственной целевой программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в отраслях промышленности и в торговле"
19. Приказ Минтранса РФ от 23.03.2010 N 70 "Об утверждении аналитической ведомственной целевой программы "Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере транспорта" 

Уровень субъекта (Тверская область)

Законы Тверской области


1. Закон Тверской области от 13.04.2009 № 24-30 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области».

2. Закон Тверской области от 30.12.2008 № 154-30 "Об установлении предельных значений площади арендуемого недвижимого имущества и срока рассрочки оплаты приобретаемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Тверской области или муниципальной собственности", устанавливающий льготные условия приватизации дпя субъектов малого и среднего предпринимательства.

Правовые акты администрации Тверской области

1. Постановление Администрации Тверской области от 26.02.2009 № 47-па «О предоставлении субсидий из областного фонда госфинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства е Тверской области».

2. Постановление
Администрации
Тверской
области
от 26.03.2008 года № 66-па "О Порядке предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям субсидий из областного бюджета Тверской области в цепях компенсации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на реализацию инвестиционных проектов, а также на компенсацию части затрат по оплате комиссии и (или) процентов по документарному аккредитиву".

3. Постановление Администрации Тверской области от 17.03.2009 № 98-па "О Порядке предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий из областного бюджета Тверской области в целях компенсации части затрат, связанных   с    технологическим    присоединением    энергопринимающих   устройств    к электрическим    сетям     и    (или)    внутренних    санитарно-технических    систем    и оборудования к инженерным сетям водоснабжения и водоотведения".

4. Постановление Администрации Тверской области от 04.08.2009 № 334-ла «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области некоммерческим организациям, учредителем которых является Тверская область».

5. Постановление Администрации Тверской области от 04.08.2009 года № 337-па "О субсидировании из областного бюджета Тверской области процентных ставок по кредитам, привлеченных субъектами малого и среднего предпринимательства Тверской области, и лизинговым договорам' определен порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий с цепью компенсации части затрат по привлеченным кредитам и договорам лизинга".

6. Постановление Администрации Тверской области от 08.09.2009 № 383-па "О Порядке предоставления субсидий начинающим малым предприятиям на создание собственного дела'.

7. Постановление Администрации Тверской области от 08.09.2009 № 382-па «О Порядке проведения обучения молодых граждан основам предпринимательства»

8. Постановление Администрации Тверской области от 11 декабря 2009 г. N 515-па "О Порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Тверской области при сертификации на соответствие требованиям международных стандартов"

9. Постановление Администрации Тверской области от 4 августа 2009 г. N 337-па "О субсидировании из областного бюджета Тверской области процентных ставок по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства Тверской области, и лизинговым договорам" (с изменениями и дополнениями)

10. Постановление администрации Тверской области от 27.11.2007 N 368-па "О Координационном совете по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Тверской области"
(вместе с "Положением о Координационном совете по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Тверской области") 

11. Постановление администрации Тверской области от 01.09.2008 N 280-па (ред. от 24.06.2010) "Об утверждении долгосрочной целевой программы Тверской области "Развитие малого и среднего предпринимательства Тверской области на 2009 - 2013 годы" 

Система государственной поддержки малого и среднего предпринимательства

     Некоммерческая организация «Фонд содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тверской области» осуществляет поддержку малого и среднего предпринимательства в Тверской области.

Формы поддержки перечислены в статье 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а виды обозначены в статьях 17-25 указанного закона.

Финансовая поддержка

Статья 17 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ

· Субсидии из средств областного бюджета.
· Субсидия     в  целях   компенсации  части  затрат,   связанных   с  технологическим присоединением  энергопринимающих  устройств   к  электрическим   сетям   и   (или) внутренних  санитарно-технических систем  и  оборудования  к  инженерным  сетям водоснабжения и водоотведения;

· Субсидирование процентных ставок по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства Тверской области;

· Субсидирование   процентных   ставок   по   лизинговым   договорам,   привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства Тверской области;

· Субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов, а также компенсации части затрат по оплате комиссии и (или) процентов по документарному аккредитиву;

· Содействие   самозанятости   безработных   граждан   и   стимулирование   создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;

Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ.

Ведётся конкурсный отбор по предоставлению субсидий начинающим малым предприятиям на создание собственного дела.

Обязательные условия для предоставления субсидий:

· наличие   государственной    регистрации    в   качестве   юридического   лица    или индивидуального предпринимателя на территории Тверской области;

· своевременное погашение кредита и уплата начисленных процентов в соответствии с условиями кредитного договора, заключенного с кредитной организацией;

· сохранение   и   создание   новых   рабочих   мест,   развитие  деятельности   по производству товаров, предоставлению услуг, выполнению работ

· отсутствие задолженности по платежам, налогам и сборам во все уровни бюджета и внебюджетные фонды.

Имущественная поддержка

Статья 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ:

Передача во владение государственного имущества (в том числе земельных участков, зданий, строений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов) на возмездной основе.

Консультационная поддержка

Статья 20 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ:

1.     Оказание консультационных услуг объектом инфраструктуры поддержки МСП

2.     Проведение «горячей линии»

Информационная поддержка

Статья 19 Федерального закона от 24.07.2007 N» 209-ФЗ:

Оказывается в виде создания сети деловых информационных и бизнес - центров, формируемой с целью обеспечения СМСП информацией.

Региональная сеть информационных центров для предпринимателей

Администрация Тверской области с 2006 года в рамках программ поддержки малого предпринимательства осуществляет создание региональной сети Деловых информационных центров и Бизнес-центров для предпринимателей на базе Центральных библиотек муниципальных образований Тверской области.

К объектам инфраструктуры поддержки мапого и среднего предпринимательства на территории Тверской области относятся центры информации для предпринимателей - деловые информационные центры (ДИЦ) и бизнес-центры (БЦ).

Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников

Статья 21 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ:

1. Оказание учебно-методической услуги объектом инфраструктуры поддержки СМСП;

2. Проведение обучающих тренингов, семинаров с субъектами СМСП;

3. Проведение «Школы молодежного предпринимательства».

4. Проект "Школа молодежного предпринимательства" рассчитана на молодых граждан до 30 лет, местом жительства которых является Тверская область, а также работников юридических лиц. зарегистрированных на территории Тверской области, в уставном капитале которых доля, принадлежащая лицам в возрасте до 30 лет. составляет не менее 50 процентов.

Иные формы поддержки

В соответствии с ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», органы местного самоуправления, оказывающие поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, ведут реестры субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей такой поддержки.

Положение о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами утверждено Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 №358.

Вместе с тем стоит отметить, что органами прокуратуры на территории муниципальных образований, в частности г. Твери, осуществляются регулярные проверки фактов нарушений законодательства о защите конкуренции, понуждения субъектов малого и среднего предпринимательства к заключению краткосрочных договоров аренды, несоблюдения установленных сроков рассмотрения заявлений о предоставлении в аренду муниципального имущества, истребования не предусмотренных законодательством документов, введения дополнительных административных процедур. 

Надзор за соблюдением законов в сфере защиты прав малого и среднего предпринимательства непосредственно осуществляется с правовой экспертизы проектов нормативных правовых актов (с подготовкой заключения), обеспечивается участие представителя прокуратуры на  заседаниях Тверской городской Думы, проводится проверка ранее принятых решений на предмет соответствия их действующему федеральному законодательству.

Обзор регионального законодательства.
Федеральным законом № 209-ФЗ от 24 июля 2007 г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» установлено, что нормативное правовое регулирование развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом № 209-ФЗ от 24.07.2007 г., другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (статья 2 ФЗ).

В части 1 статьи 6 ФЗ № 209-ФЗ обозначено, что  государственная политика в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации является частью государственной социально-экономической политики и представляет собой совокупность правовых, политических, экономических, социальных, информационных, консультационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и направленных на обеспечение реализации целей и принципов, установленных настоящим Федеральным законом. 

Часть 3 статьи 6 говорит об основных принципах государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации являются

Можно сделать вывод, что основополагающим принципом государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является принцип разграничения полномочий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. Региональными органами государственной власти в соответствии с ФЗ № 209-ФЗ от 24.07.2007 г. должны быть приняты нормативно правовые акты регулирующие развитие малого и среднего предпринимательства в субъектах.

Сравним федеральное и региональное законодательство о развитии малого и среднего предпринимательства на примере Тверской области.

Во исполнение ФЗ № 209-ФЗ от 24.07.2010 г. в Тверской области был принят Закон Тверской области от 13 апреля 2009 г. № 24-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области». 

Закон регулирует отношения в сфере развития малого и среднего предпринимательства в пределах компетенции субъекта Российской Федерации, в том числе устанавливает полномочия органов государственной власти Тверской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.

В связи с его вступление в силу признавался утратившим силу Закон Тверской области от 25.06.1998 N 23-ОЗ-2 "О поддержке и развитии малого предпринимательства в Тверской области".

Статьей 5 Закона Тверской области от 13.04.2009 г. № 24-ЗО установливает полномочия исполнительных органов государственной власти Тверской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.
Наряду с уже установленными в ФЗ № 109-ФЗ полномочиями органов государственной власти субъекта, Закон Тверской области о развитии малого и среднего предпринимательства, в соответствии с частью 2 статьи 10 ФЗ № 209-ФЗ, устанавливает ряд полномочий, напрямую не закрепленных в Федеральном законе. А именно, такие как:

«…13) ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки, оказываемой исполнительными органами государственной власти Тверской области, в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

14) утверждение перечня государственного имущества Тверской области, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

15) установление порядка формирования, ведения, обязательного опубликования перечня государственного имущества Тверской области, предусмотренного пунктом 14 настоящей части;

16) предоставление в федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по формированию официальной статистической информации в установленной сфере деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, документированной информации по формам, установленным в целях осуществления федеральных государственных статистических наблюдений, и информации, полученной органами государственной власти Тверской области в связи с осуществлением ими контрольно-надзорных и других административных полномочий в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства;

17) иные полномочия в соответствии с законодательством».

Также в статье 4 Закона Тверской области отдельно выделены полномочия Законодательного Собрания Тверской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства. К ним относятся в частности:

1) принятие законов и иных нормативных правовых актов Тверской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, в том числе установление порядка и условий предоставления в аренду (в том числе льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) государственного имущества Тверской области, включенного в перечень, предусмотренный пунктом 14 части 1 статьи 5 настоящего Закона;

2) контроль за соблюдением и исполнением законов Тверской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

3) утверждение расходов на реализацию региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства Тверской области в составе закона Тверской области об областном бюджете Тверской области;

4) иные полномочия в соответствии с законодательством.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что Закон Тверской области о развитии малого и среднего предпринимательства, следуя положения Федерального закона, расширяет перечень своих полномочий, тем самым обеспечивая более полное регулирование осуществления субъектами малого и среднего предпринимательства своей деятельности.

Однако, необходимо отметить, что Закон Тверской области, расширяя свои полномочия, не устанавливает иных форм реализации развития малого и среднего предпринимательства отличных от прописанных в Федеральном законе о развитии малого и среднего предпринимательства. Субъектам предоставляется возможность взять на себя полномочия и формы, которые хотя прямо и не предусмотрены ФЗ № 209-ФЗ, но вытекают из его смысла. Тверская область практически не воспользовалась данной возможность, предпочтя в Законе Тверской области установить отсылочные нормы к федеральному законодательству.   

   
Закон Тверской области направлен на реализацию государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства на территории Тверской области и правовое регулирование поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях развития предпринимательских отношений в Тверской области.

В целях совершенствования государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Тверской области, создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства Постановлением Администрации Тверской области от 27 ноября 2007 г. N 368-па образован Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Тверской области, который является коллегиальным консультативно-совещательным органом, образованным с целью повышения эффективности работы по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства, по разработке и координации совместных предложений по основным направлениям развития негосударственного сектора экономики, а также с целью выполнения отдельных поручений Губернатора Тверской области в данной сфере.

Стоит отметить, что Координационный совет является одним из важнейших органов, деятельность которого направлена на реализацию государственной политики развития малого и среднего предпринимательства в Тверской области. Совет осуществляя свои полномочия оказывает реальную помощь на укрепление, развитие и совершенствование малого и среднего предпринимательства.

Не смотря на то, что в Законе Тверской области о развитии малого и среднего предпринимательства прямо не предусмотрены формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, за счет средств областного бюджета Тверской области, норма Закона имеет отсылочный характер. Статьей 6 Закона установлено, что поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, за счет средств областного бюджета Тверской области может осуществляться в формах, предусмотренных Федеральным законом и нормативными правовыми актами Тверской области.

Исходя из положений Федерального закона о развитии малого и среднего предпринимательства, а именно, статьи 16 ФЗ от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ установлено, что поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку таких субъектов и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

Таким образом, Федеральный закон устанавливает множество форм поддержки малого и среднего предпринимательства.

Традиционно финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций осуществляется в виде: 

1) субсидий; 2) бюджетных инвестиций; 3) предоставления государственных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (статья 17 ФЗ № 209-ФЗ).

В Тверской области был принят ряд Постановлений Администрации Тверской области, непосредственно направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства.

В частности Постановление Администрации Тверской области от 4 августа 2009 г. № 337-па «О субсидировании из областного бюджета Тверской области процентных ставок по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства Тверской области, и лизинговым договорам».

Данное постановление было принято в целях оказания государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Постановлением Администрации Тверской области от 01.09.2008 N 280-па "Об утверждении долгосрочной целевой программы Тверской области "Развитие малого и среднего предпринимательства Тверской области на 2009 - 2013 годы" 

Постановлением Администрации Тверской области от 26 февраля 2009 г. N 47-па «О предоставлении субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства Тверской области» 

Данным постановлением устанавливаются условия, сроки и процедура предоставления субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства Тверской области.

Постановлением Администрации Тверской области от 17 марта 2009 г. N 98-па «О порядке предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий из областного бюджета Тверской области в целях компенсации части затрат, связанных с технологическим присоединением энергопринимающих устройств к электрическим сетям и (или) внутренних санитарно-технических систем и оборудования к инженерным сетям водоснабжения и водоотведения» установлено, что в целях оказания государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в соответствии с 

Данный Порядок устанавливает цели, условия и порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - субъект предпринимательства) субсидий из областного бюджета Тверской области в целях компенсации части затрат, связанных с технологическим присоединением энергопринимающих устройств к электрическим сетям и (или) внутренних санитарно-технических систем и оборудования к инженерным сетям водоснабжения и водоотведения.

Таким образом, при анализе данных постановлений можно сделать ряд выводов:

· Данные постановления приняты в рамках государственной политики, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства в РФ.

· Они предусмотрены и приняты в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Тверской области.

· Призваны облегчить проведение государственной политики о развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области.
Частью 2 статьи 16 Федерального закона о развитии малого и среднего предпринимательства в РФ установлено, что условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаются федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

 В Тверской области было принято Постановление Администрации Тверской области от  1 сентября 2008 г. N 280-па «Об утверждении долгосрочной целевой программы Тверской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Тверской области на 2009-2013 годы». В соответствии с Постановлением Администрации Тверской области от 04.03.2008 N 49-па "О Порядке разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых программ Тверской области и проведения оценки эффективности их реализации" 

Как следует из текста Программы, ее необходимость обусловлена тем, что в Тверской области сложилась ситуация, при которой, несмотря на предпринимаемые меры, малый и средний бизнес в Тверской области остается пока недостаточно используемым резервом в экономических преобразованиях территории. До сих пор предпринимательскому сообществу приходится действовать в неблагоприятной окружающей среде. В своей деятельности предприниматели ощущают административное давление со стороны органов государственной и муниципальной властей, силовых структур. Неразвитость системы информационного обеспечения малого и среднего предпринимательства, в частности о правах и полномочиях контролирующих органов, приводит к тому, что предприниматели не могут отстоять свои интересы, несут большие издержки непроизводственного характера.

Наряду с вышеперечисленными факторами острой остается проблема негативного отношения общества к предпринимателям, особенно со стороны малообеспеченных слоев населения. Все это сдерживает предпринимательскую активность населения Тверской области, препятствует формированию "среднего класса", росту благосостояния граждан, а в конечном итоге оказывает негативное влияние на политическую и экономическую стабильность в регионе.

Практика показывает, что существующие в экономике проблемы, в том числе и в отношении малого и среднего предпринимательства, наиболее эффективно решаются программными методами, поскольку комплексный подход обеспечивает наиболее рациональную концентрацию финансовых, материальных, трудовых ресурсов для достижения целевой функции. Помощь предпринимателям со стороны государства должна носить системный и целевой характер.

В настоящее время часть поставленных задач успешно решается на федеральном уровне. Вопросы, отнесенные к компетенции субъектов Российской Федерации, должны быть решены на областном и муниципальном уровнях в процессе реализации долгосрочных целевых программ.

Для достижения цели Программы, обеспечения результатов ее деятельности, а также исходя из объективных потребностей малого и среднего бизнеса Тверской области будет оказана приоритетная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства в производственной и инновационной сферах, жилищно-коммунальном хозяйстве, ремесленничестве, сельскохозяйственной, внешнеэкономической, туристической, строительной деятельностях и молодежной среде, зарегистрированным и осуществляющим хозяйственную деятельность на территории Тверской области, уплачивающим более 50% суммы всех налогов в консолидированный бюджет Тверской области, и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории Тверской области.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что принятие данной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства, говорит о том, что власти знают о сложившейся ситуации в области, прилагают усилия для разрешения данной неблагоприятной ситуации, проявляют заинтересованность в скорейшем развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области.

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций может оказываться в виде передачи во владение и (или) пользование государственного имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства. При этом основным условием оказываемой имущественной поддержки указано использование переданного имущества только по целевому назначению без права отчуждения.

Информационная поддержка должна осуществляться через создание информационных ресурсов, общедоступных для пользователей сети Интернет и содержащих: правовую базу малого предпринимательства, включая вопросы налогообложения, регистрации, лицензирования, государственного надзора; информацию об органах государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, а также их ассоциациях и предпринимательских объединениях; информацию о реализуемых в текущем периоде программах государственных заказов, в которых могут участвовать малые и средние предприятия. Также для решения коммерческих задач малого и среднего предпринимательства необходимо более эффективно задействовать государственные средства массовой информации, поскольку высокая стоимость рекламных услуг коммерческих средств массовой информации резко ограничивает возможности малых и средних предприятий по продвижению на рынок своей продукции (товаров, работ, услуг).

Однако, необходимо отметить, что законодательство Тверской области, регулирующее развитие малого и среднего предпринимательства, нуждается в совершенствовании. Федеральным законом № 209-ФЗ установлено большое количество механизмов, которые способствуют развитию малого и среднего предпринимательства. В Тверской области далеко не все механизмы представлены.  В целом следует отметить, что проводимая в Тверской области государственная политика по обеспечению развития предпринимательства способствует положительной динамике основных качественных показателей, характеризующих деятельность предпринимательских структур. Однако, как показывает практика, действующая в настоящее время нормативно-правовая база регулирования и государственной поддержки предпринимательства не полностью обеспечивает правовое решение проблем, стоящих на пути развития предпринимательства. 
Уровень местного самоуправления
Правовые акты администрации г. Твери

1. Постановление Главы администрации города Твери от 2 декабря 2009 г. N 3352 "Об утверждении Положения "О порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела (грантовая поддержка)"
2. Постановление Главы администрации города Твери от 8 сентября 2009 г. N 2516 "О Координационном совете по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Твери" 
3. Постановление администрации города Твери от 04.10.2010 N 2195
"О проведении "Дней малого и среднего бизнеса в Твери"
(вместе с "Организационным комитетом по подготовке и проведению "Дней малого и среднего бизнеса в Твери") 
4. Постановление Главы администрации города Твери от 28.12.2009 N 3601 "О развитии материально-технической базы Тверского городского фонда поддержки малого предпринимательства"

5. Постановление Главы администрации города Твери от 29.04.2009 N 1260 (ред. от 16.08.2010) "Об утверждении городской целевой программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Твери на период 2009 - 2011 годы"

6. Постановление администрации города Твери от 04.10.2010 N 2195 "О проведении "Дней малого и среднего бизнеса в Твери" (вместе с "Организационным комитетом по подготовке и проведению "Дней малого и среднего бизнеса в Твери")

7. Постановление Главы администрации города Твери от 04.05.2010 N 1092 "Об участии в конкурсе по предоставлению субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке малого и среднего предпринимательства в Тверской области"

Правовые акты Тверской городской Думы

1. Решение Тверской городской Думы от 25 ноября 2009 г. N 249(289) "О реализации Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

2. Решение Тверской городской Думы от 1 июня 2009 г. N 101(141) "Об утверждении Порядка формирования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущества города Твери, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)"

3. Решение Тверской городской Думы от 29 декабря 2008 г. N 84(215) "Об утверждении перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки данных субъектов" (с изменениями и дополнениями) 

4. Решение Тверской городской Думы от 27.05.2010 N 147 "Об утверждении перечня недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, подлежащего отчуждению из муниципальной собственности в соответствии с поданными заявлениями о соответствии условиям отнесения к категории субъектов малого и среднего предпринимательства и о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества"

Выводы
Стоит отметить, что количество принятых по вопросу оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства актов в г.Тверь значительно больше по сравнению с количеством соответствующих актов, принятых в других муниципальных образованиях Тверской области.

Так, например, согласно Постановлению Главы администрации города Твери от 02.12.2009 N 3352 "Об утверждении Положения "О порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела (грантовая поддержка)" соответствующая поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, отвечающим требованиям ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства», зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории г. Твери, причем с момента государственной регистрации в качестве ИП или организации должно пройти не более одного года на момент обращения за такой поддержкой.
 В отличие от аналогичных актов, принятых в других муниципальных образованиях, в данном постановлении указывается, что субъект малого или среднего предпринимательства должен не только осуществлять свою деятельность на территории г. Твери, но и быть зарегистрированным на территории данного муниципального образования. 
Грант предоставляется безвозмездно и безвозвратно на конкурсной основе один раз и его размер равен 300000 рублей. Претендент на получение гранта должен представить на суд специально созданной комиссии бизнес-план, по результатам его оценки которого принимается решение о допуске претендента к конкурсу либо отказе в таком допуске. 

Нелидовский район 
На основании статьи 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе:

· формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

· анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований;

· формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности;

· содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

· образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления.

В  Нелидовском районе приняты ряд актов в поддержку малого и среднего предпринимательства, вот некоторые из них.

В целях реализации постановления Администрации Тверской области № 47-па от 26 февраля 2009 года «О предоставлении субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных  обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства  Тверской области» (с изм. от 22.03.2010 № 115-па) на территории Нелидовского района Распоряжением № 209-р от 23.04.2010 «О назначении уполномоченного органа» назначен уполномоченным органом по реализации задач в рамках конкурса на предоставление субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных  обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого предпринимательства в Тверской области по направлению «Создание деловых информационных центров для субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях Тверской области» МУК «Нелидовская межпоселенческая центральная библиотека», также  назначен уполномоченным органом по реализации задач в рамках конкурса на предоставление субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных  обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого предпринимательства в Тверской области по направлению «Мероприятия по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, проводимые органами местного  самоуправления Тверской области»  отдел по экономике, прогнозированию, инвестициям и промышленности.


Главой Нелидовского района принято распоряжение от 18.10.2010 №576-р «О проведении мероприятий по поддержки развития малого и среднего предпринимательства в 2010 году», в частности в котором среди прочего утверждается Положение «Об организации и проведении районного конкурса «Лучший предприниматель Нелидовского района – 2010». Районный конкурс проводится среди субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории Нелидовского района, отвечающих требованиям статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Конкурс направлен на решение следующих задач: выявление и систематизацию опыта лучших предпринимателей Нелидовского района;   поощрение лучших предпринимателей Нелидовского района; распространение передового опыта предпринимательской деятельности; наполнение регионального рынка товарами и услугами малых предприятий.

Ржев

Представительная власть

1. Решение Ржевской городской Думы от 29 мая 2008 г. n 207 «об утверждении положения о порядке приватизации объектов муниципальной собственности города Ржева тверской области»

2. Решению Ржевской городской Думы от 30 декабря 2008 г. n 255 «об утверждении перечня муниципального имущества города Ржева Тверской области, не подлежащего отчуждению в частную собственность, в том числе собственность субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих это имущество»

Исполнительная власть

1. Постановление Главы города Ржева от 11 декабря 2009 г. n 1580 «о совете по развитию предпринимательства, малого и среднего бизнеса города Ржева»

2. Распоряжение Главы Ржевского района от 14 апреля 2010 г. n 66-р «об уполномоченном органе по взаимодействию с департаментом экономики тверской области в рамках поддержки развития малого и среднего предпринимательства»

Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства

Имущественная форма 

Решением Ржевской городской Думы от 29 мая 2008 г. N 207 (в ред. решения Ржевской городской Думы от 22.06.2009 N 292) утверждено "Положение о порядке приватизации объектов муниципальной собственности города Ржева Тверской области", согласно которому субъекты малого и среднего предпринимательства при возмездном отчуждении арендуемого муниципального имущества пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества при условии, что:

· Арендуемое имущество находится у субъектов малого и среднего предпринимательства во временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение трех и более лет до дня вступления в силу Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ в соответствии с договором или договорами аренды такого имущества.

· Арендная плата за аренду такого имущества перечислялась надлежащим образом  

· Площадь помещения не превышает 1000 квадратных метров, предельного значения площади арендуемого имущества в отношении недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности.

· Арендуемое имущество не включено в утвержденный в соответствии Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.

Уступка субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества не допускается.

В условиях рыночной экономики такие условия считаются приемлемыми и не умаляют прав предпринимателей.

В соответствующем акте также прописан процесс реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества

Однако, субъекты малого и среднего предпринимательства утрачивают преимущественное право на приобретение арендуемого имущества: по истечении тридцати дней со дня получения субъектом малого или среднего предпринимательства предложения о заключении договора купли-продажи и (или) проектов договора купли-продажи арендуемого имущества и договора о его залоге в случае, если эти договоры не подписаны субъектом малого и среднего предпринимательства. С момента расторжения договора купли-продажи арендуемого имущества в связи с существенным нарушением его условий субъектом малого или среднего предпринимательства.

Решением Ржевской городской Думы от 30 декабря 2008 г. N 255 утвержден Перечень муниципального имущества города Ржева Тверской области, не подлежащего отчуждению в частную собственность, в том числе собственность субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих это имущество в целях : а) повышение эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью как экономической основы местного самоуправления города Ржева; б) создание условий для сохранения и развития социальной инфраструктуры, уровня социальных услуг для населения города Ржева; в) увеличение доходов бюджета города Ржева.

Также в данном акте определен круг лиц осуществляющих контроль за исполнением настоящего решения: комитет содействия промышленности, транспорту, строительству, жилищно-коммунальному комплексу и комитет по управлению имуществом города Ржева.

Финансовая форма

Кроме этого, в соответствии с Постановлением администрации Тверской области от 26.02.2009 N 47-па "О предоставлении субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства Тверской области" в г. Ржев образуется отдел экономики администрации Ржевского района уполномоченным органом по взаимодействию с департаментом экономики Тверской области по предоставлению субсидий из областного фонда; контроль за выполнением настоящего распоряжения возложен на заместителя Главы Ржевского района по экономике, инвестиционной политике и ЖКХ (утверждено распоряжением Главы района 14.04.10г.)

Информационная и консультационная форма

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и в целях повышения эффективности работы по поддержке в городе Ржеве малого и среднего предпринимательства образован Совет по развитию предпринимательства, малого и среднего бизнеса города Ржева. Согласно Постановлению Главы г. Ржева ст.2 к основным задачам, которые решает Совет по роду своей деятельности относится:

- участие в формировании и реализации муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства;

- анализ, изучение, обобщение и обсуждение имеющихся проблем и перспектив развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- выработка предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы по вопросам деятельности малого и среднего предпринимательства;

- выработка предложений по созданию и совершенствованию инфраструктуры поддержки и развития предпринимательской деятельности.

Таким образом, можно отметить, что в г.Ржев во исполнение ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» активно ведется содействие по поддержке малого и среднего бизнеса; осуществляются все основные формы поддержки эффективного развития малого и среднего бизнеса. Нарушение законодательства не выявлено; также хотелось бы положительно отметить следующие факты: возложения ответственности на конкретное лицо, а не в абстракции; подробная регламентация действия по получению имущественной поддержки.

Данному региону можно порекомендовать следующее: возможно проведение конкурсов, в целях эффективности развития предпринимательства; активная агитация и привлечение молодежи в работу; проведение открытых семинаров  по проблемам малого и среднего бизнеса; разместить на официальном сайте подробную информацию о стадиях получения субсидий предпринимателям; оказывать поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации  работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества.

Вышний Волочек
Представительная власть
1. Решение Вышневолоцкой городской Думы от 16 сентября 2009 г. № 69 «об утверждении перечня муниципального имущества города Вышний Волочек, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»
2. Решение Вышневолоцкой городской Думы от  16 сентября 2009 г. N 68 «об утверждении порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства»

3. Решение Вышневолоцкой городской Думы от 16 сентября 2009 г. N 70 «об утверждении порядка ведения перечня муниципального имущества города Вышний Волочек, свободного от прав третьих лиц, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

Исполнительная власть

1. Постановление Мэра города Вышний Волочек от 2 марта 2010 г. № 15 «о совете по развитию предпринимательства»

2. Постановление Мэра города Вышний Волочек Тверской области от 9 сентября 2009 г. N 101 "О Комплексной городской целевой программе поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городе Вышний Волочек на 2009-2010 годы"

Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства

Проанализировав действующее законодательство г. В.Волочек в сфере поддержки развития малого и среднего бизнеса можно сделать вывод о наличии следующих форм поддержки.

Имущественная форма 

В целях имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Решением Вышневолоцкой городской Думы  от 16 сентября 2009 г. № 69 «об утверждении перечня муниципального имущества города Вышний Волочек, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»  был утвержден данный перечень. В Решении содержатся перечень недвижимых объектов, их наименование, местонахождение, площадь и назначение; общее количество -34 объекта, которые могут быть использованы малым и средним предпринимательством.

 Решением Вышневолоцкой городской Думы от  16 сентября 2009 г. N 68 «об утверждении порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» установлено, что субъект малого или среднего предпринимательства имеет преимущественное право на приобретение имущества, если: а) арендуемое имущество находится в их временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет до дня вступления в силу настоящего Федерального закона в соответствии с договором или договорами аренды такого имущества;

б) отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества, на день подачи субъектом малого или среднего предпринимательства заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества;

в) площадь арендуемых помещений не превышает установленные Законом Тверской области N 154-ЗО предельные значения площади арендуемого имущества в отношении недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, равной 1000 кв. м;

г) арендуемое имущество не включено в утвержденный в соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона N 209-ФЗ перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.

Уступка субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества не допускается. Данные условия считаются приемлемыми и не умаляют прав предпринимателей; типичны для актов законодательной власти городов области. В данном Решении расписан порядок реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого имущества

Субъекты малого и среднего предпринимательства имеют право обжаловать отказ Комитета в реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, а также его бездействие в части принятия решения об отчуждении арендуемого имущества и (или) совершения юридически значимых действий, необходимых для реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.
Процесс реализации преимущественного права прописан подробно и понятно для граждан, субъектов малого и среднего предпринимательства.

Порядок на приобретение арендуемого имущества во временном сроке не затянут; максимально упрощен, что способствует развитию бизнеса.
Оплата недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, осуществляется единовременно или в рассрочку. Право выбора порядка оплаты (единовременно или в рассрочку) приобретаемого арендуемого имущества, а также срока рассрочки в установленных пределах принадлежит субъекту малого или среднего предпринимательства.

Информационная и консультационная форма

Решением Вышневолоцкой городской Думы от 16 сентября 2009 г. N 70 «об утверждении порядка ведения перечня муниципального имущества города Вышний Волочек, свободного от прав третьих лиц, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» установлено, что  в целях поддержки и развития малого и среднего предпринимательства Вышневолоцкая городская Дума решила утвердить Порядок ведения перечня указанного муниципального имущества. 

Муниципальное имущество города Вышний Волочек, включенное в Перечень, предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, во временное владение и (или) пользование на срок не менее пяти лет.

Информация об объектах учета, содержащаяся в Перечне, предоставляется любым заинтересованным лицам. КУИ представляет запрашиваемую информацию в письменном виде в тридцатидневный срок со дня получения запроса.

Также Решением Собрания Депутатов Вышневолоцкого района от 16 декабря 2009 г. № 105 «об утверждении порядка ведения перечня муниципального имущества мо "Вышневолоцкий район", свободного от прав третьих лиц (за исключением прав субъектов малого и среднего предпринимательства), которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» было установлено сходное положение описанное выше в г.В.Волочек. 

Существенных отличий не было обнаружено, но есть некоторые детали, так опубликование Перечня осуществляется на основании постановления главы Вышневолоцкого района в газете "Муниципальный вестник. Вышневолоцкий район" и на официальном сайте муниципального образования "Вышневолоцкий район"; Администрация Вышневолоцкого района представляет запрашиваемую информацию в письменном виде в тридцатидневный срок со дня получения запроса.

В целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городе Вышний Волочек, совершенствования механизмов его поддержки, создается Совет по развитию предпринимательства при Мэре города Вышний Волочек; контроль за исполнением возлагается на первого заместителя главы администрации города Вышний Волочек (утверждено Постановлением Мэра от 2.03.10. №15).

Совет по развитию предпринимательства (Совет) образуется при Мэре города Вышний Волочек из числа представителей малого и среднего предпринимательства, объединений предпринимателей, представителей структур поддержки предпринимательства в целях обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами, оперативного решения вопросов в сфере малого и среднего предпринимательства.

Выводы:
Таким образом, можно отметить, что в г.Вышний Волочек во исполнение ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» активно ведется содействие по поддержке малого и среднего бизнеса; осуществляются такие основные формы поддержки эффективного развития малого и среднего бизнеса как имущественная, информационная и консультационная. 

Нарушение законодательства не выявлено; также хотелось бы положительно отметить следующие факты: возложения ответственности на конкретное лицо, а не в абстракции; подробная регламентация действия по получению имущественной поддержки.

Данной местности можно порекомендовать следующее: необходимо регламентировать финансовую поддержку предпринимательству; возможно проведение конкурсов, в целях эффективности развития предпринимательства; активная агитация и привлечение молодежи в работу; проведение открытых семинаров  по проблемам малого и среднего бизнеса; разместить на официальном сайте подробную информацию о стадиях получения субсидий предпринимателям; оказывать поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации  работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества.

Бежецк
Главой Бежецкого района принято Постановление (от 19.01.2009 г. № 55) «Об утверждении порядка ведения перечня муниципального имущества МО «Бежецкий район» Тверской области, свободного от прав третьих лиц, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». 
В целом, можно говорить о том, что данное Постановление в основном дублирует норму ст. 18 ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» и положения Постановления Администрации Тверской области от 16.12.2008 N 475-па "Об утверждении Порядка ведения перечня государственного имущества Тверской области, свободного от прав третьих лиц, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в Положение об аренде недвижимого государственного имущества Тверской области". В постановлении Главы Бежецкого района прописаны критерии, на основании которых муниципальное имущество может быть включено в перечень имущества, предоставляемого во владение или пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, устанавливает, что данный перечень является открытым и такая информация может быть предоставлена любому заинтересованному лицу в течение трех дней. Если сравнить данное Постановление с Решением Собрания депутатов Торжокского района от 22.09.2009 г. № 26 «Об утверждении порядка ведения перечня муниципального имущества МО Тверской области «Торжокский район», свободного от прав третьих лиц, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», то увидим, что механизм реализации положений данных актов отличается только порядком ведения данного перечня, а также процедурой предоставления информации заинтересованным лицам о таком имуществе (в МО «Бежецкий район» срок предоставлении информации составляет 3 дня, а в МО «Торжокский район – 30 дней).

Ст. 17 ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» говорит о том, что в рамках оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства может осуществляться предоставление субсидий, в том числе из средств местного бюджета. В г. Бежецке Тверской области Администрацией городского поселения принято Постановление от 04.06.2010 г. № 33 « О порядке предоставления субъектам малого и среднего бизнеса (МСБ) субсидий из бюджета городского поселения г. Бежецк Тверской области в целях компенсации части затрат при реализации инвестиционных проектов». В данном постановлении определены требования к кандидатам на получение субсидии - например, регистрация ИП или организации в качестве налогоплательщика на территории Тверской области. Однако право на получение субсидии могут приобрести субъекты малого и среднего предпринимательства, производящие (реализующие) товары, работы или услуги на территории городского поселения г. Бежецк. Таким образом, можно сделать вывод, что для получения подобной помощи субъекту малого или среднего предпринимательства не обязательно иметь непосредственную привязку к этому муниципальному образованию в виде юридического адреса организации в г. Бежецке, не является обязательным производство продукции на теорритории этого МО, достаточно факта реализации в данном месте своей продукции (выполнения работ, оказания услуг). В Постановлении определен конкурсный порядок получения права на предоставление субсидии. Важным моментом является то, что больше шансов на получение субсидии имеет та организация или ИП: 1) которая имеет большие объемы инвестиций; 2) от инвестиционной деятельности которой планируется больше поступлений в бюджет в виде налоговых отчислений 3) которая создает больше рабочих мест 4) учитывается наличие социального эффекта.

В целом, хотя Федеральным законом не предусмотрен конкурсный порядок отбора субъектов малого и среднего предпринимательства, претендующих на получение субсидии, это не противоречит действующему законодательству.

Предложения по совершенствованию законодательства.
Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ»  всецело посвящен  развитию малого и среднего бизнеса. Бесспорно, принятие Закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» стало знаковым событием для бизнеса. Однако, к сожалению, всех проблем коммерсантов этот документ не решил. За три года, прошедших с момента принятия данного нормативного акта в него уже неоднократно были внесены изменения. Представляется, что совершенствование законодательства в сфере малого и среднего бизнеса продолжится и в дальнейшем. Для  того, чтобы сложилось наиболее полное представление о состоянии федерального законодательства в этой сфере, хотелось бы подвести итоги по его реформированию за последнее время, проанализировать те положения, которые предположительно будут приняты в ближайший период. Ряд важных мер по совершенствованию законодательства о малом и среднем бизнесе продолжилось в 2010 году. Следует отметить:

1) так по данным Минэконом развития продолжится совершенствование законодательства в сфере контрольно-надзорной деятельности. В первую очередь это касается поправок в кодекс об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность проверяющего за несоблюдение законодательства при проведении проверок. Чиновник, допустивший нарушение порядка проведения проверки будет нести ответственность в виде штрафа, а результаты такой проверки, должны быть признаны недействительными.

2) продолжится работа над расширением уведомительного порядка начала бизнеса.

Больше всего уведомлений подано в Московской области, Москве, Свердловской и Кемеровской областях.(по данным на 27.05.2010) 
В конце 2009 года были приняты поправки, вводящие в уведомительный порядок еще дополнительно в 7 видах деятельности.В 2010 планируется уведомительный порядок распространить на все сферы, возможно, кроме лицензируемых сфер деятельности и немногих исключений, прямо поименованных в законе.   «Предполагается распространить уведомительный порядок открытия бизнеса на все виды деятельности, исключая лицензируемые», -  как заметил И.Манылов. 

3) Другими нормами, приведшими к резкому снижению необоснованных проверок бизнеса, стали нормы о сокращении оснований для внеплановых проверок и необходимости согласования проведения внеплановой проверки малого бизнеса с органами прокуратур .

4) В 2010 году продолжена работа по сокращению лицензируемых видов деятельности, а также по унификации порядка лицензирования.

Минэкономразвития готовит комплексный законопроект, предусматривающий унификацию порядка лицензирования и удлинение сроков выдачи лицензий. Большой потенциал снижения административной нагрузки находится в области саморегулирования. Будет продолжена работа по замене лицензирования и государственного контроля в ряде сфер деятельности саморегулированием. Такими сферами могут быть ветеринария, технический осмотр автотранспортных средств и другие.

5) В 2009 году по инициативе законодательных собраний ряда субъектов Российской Федерации принят Федеральный закон, освобождающий компании, применяющие единый налог на вмененный доход, от обязательного применения контрольно-кассовой техники
 В данной сфере считаем необходимым продолжить совершенствование законодательства, направленное прежде всего на снижение стоимости контрольно-кассовой техники за счет снятия административных барьеров доступа новых моделей на рынок.

6) В то же время комплексная оптимизация услуг и снижение административных барьеров предполагает необходимость серьезного пересмотра и изменения законодательства на региональном и местном уровнях власти, так как многие барьеры находятся как раз на этих уровнях. Это наглядно иллюстрирует исследование всемирного банка, по данным которого при одинаковой федеральной законодательной базе срок получения разрешения на строительство в Ростове на Дону составляет 194 дня, а в Воронеже 1207 дней, в Казани 350, а в Москве 704. Также существенно, на порядок разнятся затраты на получения данной услуги.

7) Еще один важный вопрос имущественной поддержки — формирование региональных перечней имущества для целей предоставления на льготных условиях в долгосрочную аренду малым предприятиям. На текущий момент, по данным ежеквартального мониторинга Минэкономразвития России, в аренду малым и средним компаниям предоставляется около 12 млн.кв.м. государственного и муниципального имущества. Такая аренда доступна 22 000 компаний.
 Наибольшее количество субъектов малого и среднего предпринимательства арендует имущество, включенное в перечень государственного имущества Самарской области (621), Свердловской области (322), Белгородской области (322), а также Республики Карелия (104). В то же время в 18 субъектах Российской Федерации (в том числе в Тверской области)количество субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих помещения, включенные в перечни государственного имущества, не превышает 5 единиц (в каждом из субъектов Российской Федерации).
 На сегодняшний день предоставлено право малым и средним компаниям — арендаторам продлевать договоры аренды государственных и муниципальных помещений без конкурса до 1 июля 2015 г.

8) 
Представляется, что  в совершенствовании нуждается и налоговое законодательство. С 2010 года единый социальный налог (ЕСН) заменен уплатой страховых взносов в Пенсионный фонд (ПФ), Фонд социального страхования (ФСС), Фонд обязательного медицинского страхования (ФОМС), ТОМС (Территориальный фонд обязательного медицинского страхования). Однако оправданы ли такие изменения по отношению к субъектам малого и среднего бизнеса? Предполагаем, что нет.

Так, с 2011 года размер страховых взносов увеличится. Для субъектов предпринимательства, применяющих общую систему налогообложения, — с 26% до 34%. Для предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения (УСН) и единый налог на вмененный доход (ЕНВД), — с 14% до 34% (в 2,5 раза). Напоминаем, что с 2010 года установлен предел налогооблагаемой базы, который составляет 415 000 рублей на каждого работника нарастающим итогом с начала года (если данная сумма превышается, то взносы не начисляются — п. 4 ст. 8 закона № 212-ФЗ). Данный лимит индексируется ежегодно. Для крупного бизнеса увеличения страховых взносов не произойдет, а во многих случаях очевидна тенденция к их уменьшению. Наверное, поэтому крупный бизнес особо ничего от таких изменений не потеряет. У субъектов малого бизнеса средний уровень заработной платы колеблется от 15 до 30 тыс. рублей в месяц. Теперь посчитаем их страховые отчисления. При среднемесячной зарплате 50 тыс. и 35 тыс. рублей сумма налога становится практически одинаковой. При средней зарплате от 35 тыс. рублей начинается увеличение прибыли. Но такую зарплату малый бизнес платить не может.Именно для субъектов малого и среднего бизнеса были введены налоговые спецрежимы, и в частности ЕНВД, который предполагается отменить с 2012 года для большинства видов деятельности. Заметим, что при встречах с президентом в 2009 году у представителей малого и среднего бизнеса не было жалоб на систему налогообложения. Предприниматели просили помочь им в преодолении административных барьеров и тотального контроля. В результате всех нововведений налоговая нагрузка на малый бизнес увеличивается в 2011 году в 2–2,5 раза, а с 2012 года — в 3–3,5 раза. Последствия таких изменений будут негативными(например, разорение малого бизнеса, «теневой» бизнес и др. )

Представляется, что необходимо корректировать систему налогообложения, совершенствовать законодательство в данной сфере. Конкретные предложения по данному пункту, полагаем, могут быть озвучены компетентными органами. Предложить конкретно действующую систему с точки зрения экономики студентами юридического факультета представляется затруднительным. Но ясно, что данные нововведения не приведут к желаемым результатам.

28 мая 2010  состоялось заседание Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации на тему «Совершенствование законодательного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Открыл и вел заседание Председатель палаты Сергей Миронов. Актуальнейшей задачей, считает он, является повышение доступности финансовых ресурсов для малого и среднего бизнеса. В условиях кризиса эта проблема стоит особенно остро. По мнению спикера СФ, весомый вклад в решение этой задачи должен внести Федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях». Такой ФЗ был принят. Это ФЗ от 02.07.2010 № 151 ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»
, который направлен на установление цивилизованных принципов деятельности внебанковского кредитования малых (в первую очередь начинающих компаний). Однако до настоящего времени данный документ не вступил в силу.

Остановимся на предложениях законодательства в данной сфере, озвученных осенью 2010 года.

А) Новые инициативы предлагают закрепить обязанность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления утвердить перечни государственного и муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме того, проектом предусмотрено, что минимальный срок предоставления указанного имущества субъектам малого и среднего предпринимательства составляет не менее трех лет.  

Б) Также к первому чтению подготовлены правительственные поправки в Налоговый кодекс РФ, которые направлены на повышение эффективности государственных программ поддержки малого бизнеса и совершенствование налогообложения их деятельности, осуществляемой за счет выделяемых средств. Законопроект закрепляет нормы, позволяющие субъектам малого и среднего предпринимательства отражать полученные субсидии в составе доходов пропорционально фактически осуществленным за счет этого источника расходам, но не более двух налоговых периодов с даты получения субсидии.

В) Помимо данных инициатив во втором чтении депутаты намерены рассмотреть поправки в закон об аудиторской деятельности, которые отменяют обязательный аудит для предприя тий малого и среднего бизнеса, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью. По мнению Комитета по собственности, отмена обязательного аудита для малого бизнеса будет являться одной из форм финансовой поддержки указанной категории организаций, поскольку позволит последним в условиях ограниченного спроса на продукцию (товары, услуги) субъектов малого предпринимательства снизить издержки последних и улучшить их финансовое положение.

Отношение к последним предполагаемым изменениям неоднозначное. По мнению  Ю.Емельяновой 
, заместителя генерального директора компании "Нексиа Пачоли": « с одной стороны тот факт, что сегодня обязательному аудиту подлежат компании, явно относящиеся к субъектам малого предпринимательства, неоспорим. Компании, отчетность которых не является публичной, не представляют никакого интереса для пользователей, по закону должны провести аудит, а значит, потратить на это мероприятие существенные (для столь скромного бизнеса) средства. Особенно в современных условиях снижения спроса на продукцию и услуги, а, следовательно, жесткой экономии такие требования законодательства нельзя назвать экономически оправданными". С другой стороны, по мнению Юлии Емельяновой, исключение из массива аудита достаточно большого объема в очередной раз приведет к стрессу для аудиторского рынка.

Одним из главных приоритетов остаётся формирование законодательной базы, направленной на поддержку инноваций в малом бизнесе. Сейчас эта работа в регионах, серьёзно тормозится многочисленными пробелами в федеральном законодательстве. Достаточно сказать, что такие базовые понятия, как «инновации» и «инновационная деятельность» у нас законодательно не определены.  Необходимость в принятии  закона об инновационной деятельности назрела уже давно, и в марте текущего года проект этого закона был внесён в Государственную Думу
, однако 05.10.2010. данный проект ФЗ был отклонен ГД РФ.

 
Проблемной составляющей в законодательной работе, по словам Председателя Совета Федерации, является своевременное принятие подзаконных актов. «Здесь у нас, к сожалению, есть серьёзные трудности. Так, например, необходимые для реализации ФЗ от 02.08.2009 № 217 –ФЗ « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности»
, нормативные акты до сих пор не приняты». Представляется необходимым принятие таких нормативных актов во исполнение реализации данного ФЗ.

Наряду с вышеизложенным, можно предложить следующие тезисы совершенствования законодательства

1. ФЗ определяет критерии, по которым предприятия и ИП будут отнесены к субъектам малого и среднего предпринимательства. Одним из таких критериев является средняя численность работников, трудоустроенных в данной организации ст. 4 ФЗ (у ИП). Критерии таковы: а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий; б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек. 

2. Однако данные критерии не сообразуются с критериями для субъектов малого предпринимательства, установленными в Трудовом кодексе РФ: ст. 59 ТК РФ относит к субъектам малого предпринимательства организации и ИП, численность работников которых не превышает 35 человек (в сфере розничной торговли и бытового обслуживания - 20 человек). На наш взгляд, такое противоречие должно быть устранено путем внесения соответствующих изменения в Трудовой кодекс РФ.

3. В ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» понятие «фермерское хозяйство», по сути, отождествляется с понятием «индивидуального предпринимателя», что противоречит ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» и требует внесения поправки в п. 1 ст. 3 ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства», дополнив его термином «крестьянское (фермерское) хозяйство».

4. В ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» употребляется понятие «хозяйствующий субъект», которое не согласуется с делением юридических лиц на коммерческие и некоммерческие организации (ст. 50 Гражданского кодекса РФ).

5. ФЗ вводится качественный показатель, свойственный указанным субъектам: предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) или балансовой стоимости активов. Законодатель не называет случаи, когда будет учитываться выручка от реализации товаров (работ, услуг), а когда балансовая стоимость активов. В частности, данный критерий не может быть применен в отношении потребительских кооперативов, поскольку они являются некоммерческими организациями. Кроме того, закон не указывает, кто будет выбирать такие критерии: сам субъект малого или среднего бизнеса или какой-либо государственный орган. В связи с изложенным представляется необходимым обеспечить принятие комплексного законодательного акта о развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, в котором на основе накопленного опыта законодательно урегулировать, в том числе, и основные вопросы, связанные с поддержкой и развитием среднего предпринимательства.

Таким образом, для обеспечения позитивного развития малого и среднего предпринимательства недостаточно принятия только одного закона. Нужны массивные законодательные изменения:

6. Необходимы дополнительные меры по совершенствованию и оптимизации налогообложения малого бизнеса - продолжить работу по совершенствованию системы налогообложения малых предприятий в целях снижения налоговой нагрузки, упрощения процедур налогообложения и предоставления отчетности, а также по увеличению предельной величины годового дохода, дающей право перейти на упрощенную систему налогообложения.

7. Поддержка законодательной инициативы ряда депутатов Государственной Думы о том, что кредитные организации вправе осуществлять кредитование субъектов малого предпринимательства в сумме до 300 000 руб. наличными деньгами, непосредственно через кассу банка (минуя их зачисление на расчетный счет заемщика).

8. Существует практическая потребность в разграничении понятий "надзор" и "контроль". Представляется, что надзор необходимо рассматривать как функцию исключительно уполномоченных государственных органов, а контроль - как функцию, которая может осуществляться иными органами или аккредитованными в установленном порядке субъектами рынка. Разграничение исключит прямое или косвенное финансирование органов государственного контроля за счет отчислений от сумм, взысканных с предпринимателей в результате проверок, позволит частным компаниям создать конкурентный рынок услуг. Это потребует реструктуризации системы организаций, осуществляющих испытания, сертификацию, иной контроль, а также развития рынка независимой экспертизы с использованием действующей инфраструктуры организаций, участвующих в государственном надзоре.

9. Значительная часть малых и средних предприятий работает на внутреннем, локальном рынке, особое значение для них имеют межрегиональные и региональные выставки и ярмарки. В этой связи государство должно принимать меры содействия расширению экспорта малыми и средними предприятиями, в том числе путем создания условий их активного участия в международных выставках и ярмарках. В этой связи становиться актуальным нормативно-правовое оформление и конкретизация мер государственной поддержки малому и среднему предпринимательству во внешнеэкономической и выставочно-ярмарочной деятельности.

Заключение

Таким образом, творческий коллектив постарался максимально отразить систему законодательства, регулирующего малый и средний бизнес, выявить основные моменты, отметить сложности правового регулирования.

Представляется, что совершенствование законодательства в данной сфере должно продолжаться, особую роль играют нормативно – правовые акты регионального и местного уровня, так как зачастую именно они создают административные барьеры для развития малого и среднего бизнеса в конкретном регионе. 
Дублирование положений федерального законодательства не может привести к позитивному развитию систему в целом, необходимы именно действенные меры, отражающиеся в тех сферах законодательного регулирования, которые федеральное законодательство даёт на откуп региона и местного самоуправления.

Именно власть на местах, а не федеральная власть должна обеспечить поддержку малого и среднего бизнеса, при этом отступая от заклинаний и лозунгов и принимая действенные меры. К тому же довольно большой массив средств представлен для решения поставленной задачи, будь то муниципальное имущество, субсидии, льготы, иная поддержка.

Формы государственной либо местной поддержки не могут быть определены исчерпывающим образом. Необходим механизм, который бы позволил устранить и предупредить возможную бюрократичскую волокиту, который бы позволил устранить препятствия в развитии бизнеса, и что немаловажно для правовой действительности России – максимально свести на нет возможность злоупотребления правом, представляющую деятельность формально не выходящую за рамки закона, однако приносящую ущерб молодым предпринимателям в частности из-за бюрократических проволочек, не дающих нормального развития собственному делу, также такие меры позволят снизить и коррупционную составляющую.
Молодым предпринимателям, вложившим свой капитал в развитие дела именно на начальном этапе необходима серьёзная поддержка, позволяющая своевременно реализовать свои цели, развить своё дело. Именно темпоральный аспект играет важную роль, поскольку вложенные средства должны принести свои дивиденды, иначе лицо попросту станет банкротом. 
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